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Nota introdutoria

A pertinéncia do tema?

A evolucgao das cidades angolanas nas ultimas décadas, sobretudo no periodo pés-conflito, tem sido marcada por
intensas dindmicas de crescimento urbano. Este crescimento ocorre particularmente nas grandes cidades, sem o
merecido enquadramento legal e observancia dos instrumentos de ordenamento do territdrio, resultando
numa ocupacao espontanea, fragmentada e progressiva do territorio.

Com o objectivo de reforcar o controlo das cedéncias e da regularizacao fundiaria dos terrenos especialmente onde se
verifica este crescimento, 0 Governo tem desenvolvido iniciativas estruturantes em grande escala, com destaque
para o Numero de Identificacio Predial (NIP), o Sistema Nacional de Cadastro (Fisico) e a Janela Unica de
Concessao de Direitos Fundiarios.

Estas iniciativas tém verificado a necessidade de definir limites territoriais urbanos e rurais, bem como os
respectivos usos e regimes de ocupacao do solo — actos estes que a luz da legislacao angolana, decorrem da
existéncia e aplicacao de um Instrumento de Ordenamento do Territorio.

Nos termos da legislacao angolana, é por via da instituicio de um Foral que confere ao Estado a faculdade de
instituir territorios, delimitar nucleos urbanos e regular a relacio entre o Estado, a terra e a populacao,
estabelecendo bases claras para o uso, a ocupacdo e a gestao dos solos. Porém, a constituicio de um foral
constitui o acto juridico estruturante que deve preceder da aprovacio de um instrumento estratégico de
ordenamento do territorio.
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Introducao

= O presente documento tem como objectivo, promover o debate da especialidade, sobre o
contributo e a importancia da constituicdo de um Foral, na orientacdao da gestao fundidria dos
territérios em rapido crescimento urbano.

» A analise metodolégica propoe, como objectivos especificos:
» explorar o entendimento do seu objectivo e da pertinéncia actual do tema;
* efectuar uma andlise conceptual e entendimento no contexto juridico legal angolano;

» identificar as vantagens e desvantagens das suas op¢ades de constitui¢ao.

» Espera-se como resultado o contributo técnico-metodologico, para a reflexdo sobre a
relevancia da constitui¢cdo de Forais enquanto contributo a estratégia de gestdo fundidria e

ordenamento do territorio em Angola.
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1. Problematica

GOVERNO DE minOpUhlgOVlao
:+ INDEPENDENCIA A ANGOLA Ministério das Obras Publicas,

" ,'IE NACIONAL DE ANGOLA Urbanismo e Habitacao

¥ 19752025 1° CONSELHO CONSULTIVO DO MINOPUH 2025



1 - Problematica

Desafios do ordenamento do territorio e gestdo fundidria

* Angola conta actualmente com uma populac¢io estimada em cerca
2025 2050 de 39 milhoes de habitantes, segundo projeccoes das Nacoes Unidas
para 2025. De acordo com dados recentes do World Urbanization
Prospects, igualmente das Nac¢oes Unidas, cerca de 69% da populacao
. ) vive ja em areas urbanas, reflectindo uma tendéncia de
Populag¢do Angolana Populacdo Angolana . - , ,
o0 e urbanizacao acelerada e continua no pais.

3 9 o 74. *  As projeccoes das Nagdes Unidas indicam ainda que Angola podera
milhoées milhées

alcancar entre 74 milhdes de habitantes em 2050. Estima-se que
mais de 80% desta populacao venha a residir em areas urbanas, o
que corresponde a aproximadamente 61 milhdes de pessoas. Tal
cendrio traduz uma intensificacdo da pressao sobre os centros urbanos
e sobre o sistema nacional de infra-estruturas, exigindo intervencoes

3

H estratégicas de grande escala.
EHE em dreas urbanas em areas urbanas . . . o .
ﬁ ﬁ - A urb?nlz?g:ao aceleradfl tem gerado 1mpactos~ 51gn1f1catAlvos na
densificacao, na ocupacao do solo e na expansiao espontanea do
ﬁﬁ 6 9 % 8 O % perimetro urbano. Estas dindmicas tém sido frequentemente
acompanhadas por ocupacdes informais, fragilidades na gestao
fundiaria e limitagcoes estruturais na provisao de infra-estruturas
basicas —estes fendémenos constituem desafios centrais para o
planeamento e a gestdo urbana em Angola.
Lk coviano e | minopuh.gov.ao
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1 - Problematica

Desafios do ordenamento do territorio e gestdo fundidria

. Adicionalmente, persistem dificuldades estruturais na gestao
fundiaria, caracterizadas por processos administrativos morosos,
baixa cobertura cadastral e de instrumentos de planeamento, bem

2025 como a incipiente articulacao entre o planeamento territorial e os

sistemas de administracao de terras.

. *  Mais de 62% da populacao vive em contextos periurbanos e rurais
Zonas periurbanos e ~ , L.

% urais nio infra- nao infra-estruturados, e onde a seguranca de posse é fragil,

da populacio Angolana | estruturadas assenta~ndo predomma_mtemente em direitos consuetudinarios ou em

ocupacdo de facto. Estima-se que apenas cerca de 10% da populacao

— incluindo pessoas singulares e colectivas — possui direitos

fundiarios formalizados, o que limita o acesso a habitacdo segura, ao

crédito, ao investimento produtivo e a integracao plena dos territorios
nas cadeias formais de desenvolvimento (Land Portal, 2021).

* Nao obstante, a incipiente articulacio entre o planeamento
econdmico e o planeamento fisico tem comprometido a
implementacao dos instrumentos de ordenamento do territdrio

0/ 3 3 3 7 ~ - . - 7 .

° EOS;}‘} direitos até entdo promovidos pelo Estado — incluindo Planos Urbanisticos
da populagao Angolana | UNCIATIOS enquanto projectos estruturantes da cidade — reduzindo a capacidade
Singulares e colectivas formalizados

das autoridades de orientar o crescimento urbano, promover a
equidade territorial e garantir padroes minimos de qualidade urbana e
de gestao fundiaria.
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1 - Problematica

Desafios do ordenamento do territorio e gestdo fundidria

* Regista-se um aumento da pressao sobre a administracao local do Estado, para implementac¢io de politicas
publicas de gestao do territdrio para aceleracao das cedéncia de direitos fundiarios, em muitos casos, sem a
observancia de instrumentos de ordenamento do territorio.

« Este contexto de cedéncia de direitos fundiarios, sem observancia da legislacao de terras e de instrumentos
de ordenamento do territorio, tem permitindo a especulacao imobiliario, causando danos a arrecadac¢ao de
receitas do Estado e a gestao sustentavel do territorio.

* 0O Governo detém iniciativas estruturantes como o Numero de Identificacdao Predial (NIP), o Sistema Nacional de
Cadastro (Fisico) e a Janela Unica de Concessio de Direitos Fundiarios sdo fundamentais para reforcar a seguranca
de posse juridica. Todavia, estas iniciativas serao menos eficazes sem a existéncia e um alinhamento destas, a
um cadastro “fisico e geométrico” integrados num estratégia clara e sustentavel de crescimento urbano.

Aireside o grande desafio da constituicio de um Foral!

Identificada a Problematica, ainda neste contexto, observa-se a questao orientadora do tema:
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1 - Problematica

Como pode a constituicdo de um Foral, ser um factor orientador da
gestdo fundidria de territorios em rapido crescimento urbano?
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2. Contextualizacao
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2 - Contextualizacao

Andlise conceptual

+

Forais =
| anuelinos

= A tradicdo juridica e administrativa portuguesa, desde o
século XII, o foral constituiu-se como uma carta régia que
estabelecia as bases de funcionamento de uma comunidade
local.

JUROMENHA : ALANDROAL : TERENA

1512 - 1516

- Definia os direitos e deveres dos habitantes do povoado;

- Organizava a estrutura interna da vila ou lugar, incluindo competéncias
dos oficiais locais;

- Regulava tributos, taxas, usos da terra e relagées de propriedade;

- Delimitava o territorio, consolidando a autoridade municipal;

- Formalizava, no plano juridico e politico, a fundagdo de uma nova
comunidade.

= O Foral desempenhava uma funcido instituinte e
reguladora, legitimava relativa a governacdo e a vida
economica.

* Em muitos casos, o Foral marcava o nascimento juridico
e administrativo de uma vila ou cidade, conferindo-lhe
autonomia relativa e enquadramento territorial.

Fonte: Mattoso, 1997; Saraiva, 1993
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2 - Contextualizacao

Evolugdo conceptual no contexto angolano

= Desde a era colonial, que Angola herdou a heranca da constituicao de Forais para a gestdao administrativa,
urbana e econodmica dos seus aglomerados.

» Durante o periodo colonial, o foral continuou a ser utilizado para:

» criar cidades, vilas ou municipios;

» definir os seus limites territoriais;

= estabelecer o estatuto administrativo da localidade;

* regular a relagdo com o Governo-Geral e as autoridades metropolitanas.

» Assim, as cidades coloniais de Angola como Luanda, Benguela, Huambo/Nova Lisboa, Lubango/Sa da
Bandeira, entre outras, tiveram forais em determinados momentos. O foral representava:

* um acto formal de reconhecimento territorial;

atribuindo personalidade administrativa a um nucleo urbano;
uma defini¢do de perimetro urbano;

que delimitava os dominios, bens ptblicos e competéncias;
* um estatuto politico-administrativo.

= Afigura do Foral, reaparece no pos-independéncia de Angola em Diplomas Legais a partir de 2004,

especialmente relacionados ao Ordenamento do Territorio e Gestao de Terras.
Fonte: Mattoso, 1997; Saraiva, 1993
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3. Enquadramento
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3 - Enquadramento

Enquadramento Legal

» Lein.23/04, de 25 de Junho - Lei do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo;

- Artigo 28.% n.2 4, alinea b), define que, os planos urbanisticos sdo os instrumentos que ddo contetido técnico e espacial ao foral, definindo a drea urbana
formal e orientando a sua transformagado.

- Artigo 38.2, define que, para além da concessdo de forais e da fixacdo dos perimetros urbanos, os planos territoriais tém uma fungdo juridicamente activa
na gestdo dominial, criando a base para que as autarquias assumam o controlo urbanistico e fundidrio.

= Lein.209/04,de 9 Novembro - Lei de Terras;

- Artigo 21.2, define que, o solo urbanizdvel é o instrumento juridico que:
* reserva areas para o crescimento futuro da cidade;
+ liga directamente o foral/perimetro urbano aos planos urbanisticos;
* protege o territério contra expansao informal ou cadtica.
- Artigo 53.2, define que o Foral deverda:
* delimitar uma area urbana;
 transfererir a gestdo fundiaria do Estado para a autarquia;
* ser aprovado por diploma do Governo.

» Decreto n.2 2/06, de 23 de Janeiro - Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e
Rurais;
- Artigo 84.2, reforca que forais, perimetros urbanos e transferéncias dominiais fazem parte de um tinico regime juridico operacional, cuja aplicagcdo se
da através dos planos urbanisticos;

- Artigo 97.% n.2 1, define que, o estatuto de terreno urbano ndo depende da existéncia de infra-estruturas, mas da inclusdo no foral/perimetro
urbano e da afectagdo urbanistica definida pelos planos.
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3 - Enquadramento

Enquadramento Técnico

¢ Na legislacao vigente, o foral :

*  constitui um acto de reconhecimento e delimita¢ao de
areas urbanas ou urbanizaveis, mesmo e, especialmente
quando ainda nao existem planos territoriais aprovados;

* delimita o perimetro de uma area urbana aprovada
pelo Governo, mesmo e, quando nao existe um PDM, PDG
ou Plano Provincial que trate do assunto.

s A lei diz que tais propostas podem ser “avulsas e
extravagantes aos planos”, quando estes ndo existam,
ou seja:

 propostas fora dos planos territoriais que exigem
aprovacao governamental excepcional sendo
posteriormente integradas no planeamento municipal.
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4 - Opcoes a Constituicio

Formas de Constitui¢cdo

' Avulso / Plano de Plano Director

Extravagante Urbanizacao - PU Municipal - PDM

v' Instituem limites v'  Instituem limites v Instituem limites
territoriais (urbanos e territoriais (urbanos e territoriais (urbanos e
rurais) rurais) rurais)

v" Observam uma v" Observam uma
estratégia de estratégia de
desenvolvimento desenvolvimento
territorial territorial

v' Observam a orientacio
de uma politica de
Ordenamento do
Territério

s Artigo 53.2da Lei n.2 09/04, de 9 Novembro - Lei de Terras, conjugado com Artigos 28.2 e 38.2

minopuh.gov.ao
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4 - Opcoes a Constituicio

Formas de Constituicdo

' Avulso / Plano de Plano Director

Extravagante Urbanizacao - PU Municipal - PDM

= Nao existe PU nem PDM;

» Delimita a area urbana;

* Regulariza ocupacgoes;

= Organiza a gestao fundiaria municipal;

* Cria condi¢cdes minimas de gestio urbana.

ETAPAS DE CONSTITUICAO

» Estudo Técnico Autonomo;
o Diagndstico territorial efectuado pelo INOTU
o Delimita¢io da area urbana efectuado pelo IGCA

= Verificacdo das condi¢oes minimas;
o Funcionamento dos servicos municipais de cadastro pelo INOTU
o Infra-estruturas basicas pelo INOTU

= Proposta do Governador Provincial;
o Com base no Estudo Técnico Auténomo
o Os limites territoriais urbanos
o A afectagdo de terrenos do dominio publico do Estado
o Abase para a futura gestdo fundiaria e urbanistica

= Aprovacao e Publicacao;
o Constituicao do Foral

PERIODO DE CONSTITUICAO

o Dois (2) a quatro (4) meses
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4 - Opcoes a Constituicio

Formas de Constituicdo

Avulso / Plano de Plano Director

Extravagante Urbanizacao - PU Municipal - PDM

= Exige Plano de Urbanizac¢ao PU;

* Define uma estrutura, modelo e etapas de desenvolvimento;

= Identifica as areas de ocupacao e reservas de expansao urbana;
* Ordena o funcionamento espacial urbano.

ETAPAS DE CONSTITUICAO

= Promocgao e Elaboracao do PU;
o Promovido pela Administragio Local
o Elaborado pelo INOTU ou Empresa Licenciada pelo INOTU
o Acompanhamento do INOTU
o Aprovado pelo Governador Provincial
= Identificacao das areas urbanas;
o Define areas urbanas e de expansio
o Define unidades territoriais e infra-estruturas urbanas
= Aprovacao e Publicacao;
o Publicacdo do Regulamento do Plano
o Constituicdo do Foral
o Identificacdo de fontes de financiamento Governo Provincial e MINPLAN
o Formagio e capacitagio Local para implementagio pelo INOTU

PERIODO DE CONSTITUICAO
o Seis (6) a Oito (8) meses
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4 - Opcoes a Constituicio

Formas de Constituicdo

Avulso / Plano de Plano Director

Extravagante Urbanizacao - PU Municipal - PDM

= Exige um PDM;

= Define os solos Urbanos e Rurais;

* Define os terrenos Urbanos, de Expansao e Proteccao;

= Identifica as reservas do Estado e um modelo de
desenvolvimento;

ETAPAS DE CONSTITUICAO

= Promocgao e Aprovacao do PDM;
o Promovido pela Administragido Local
o Aprovado pelo Governador Central
= Elaborag¢iao e Acompanhamento;
o Elaborado pelo INOTU ou Empresa Licenciada pelo INOTU
o Acompanhamento pelo INOTU e Administracao Local
= Aprovacao e Publicacao;
o Publicacao do Regulamento do PDM
o Constituicao do Foral
o Identificacdo de fontes de financiamento
pelo Governo Provincial e MINPLAN
o Formacao e capacitagdo Local para implementacao pelo INOTU

PERIODO DE CONSTITUICAO
o Oito (8) a Quinze (15) meses )
GOVERNO DE mInODUhgovao
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4 - Opcoes a Constituicio

Analise SWOT

_ Foral Avulso / Extravagante PU - Plano de Urbanizacao PDM - Plano Director Municipal

Reforc¢a a presenca do Estado
+ Utilidade na inexisténcia de IOT
* Rapidez de regularizacao dos solos

FORCAS .
¢ * Grande economia de custos
» Possibilita incoeréncias urbanas e conflitos
fundiarios
» Rapida desatualizacao em contextos de
FRAQUEZAS crescimento urbano acelerado
* Nao suporta integragio com as estratégia e
politicas de planeamento urbano
* Regularizaciao rapida e efectiva;
e Atrai investimentos imediatos;
* Rapidez nas ac¢cbes emergenciais
OPORTUNIDADES (realojamentos, riscos, reservas fundiarias)
* Risco de arbitrariedade e falta de rigor na
gestao urbana e fundiaria
* Pressdo imobiliaria
AMEACAS

* Inducido a expansao urbana espontanea
* Aumento dos impactos sociais e ambientais

i P91  INDEPENDENCIA

) .4 NACIONAL DE ANGOLA
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Adequacao a projectos estratégicos imediatos

Refor¢a a presenca do Estado

Alinhamento com as politicas setoriais
Rigor técnico dos assentamentos urbanos
Economia moderada de custos ao Estado
Suporte a gestdo urbana, base cartografica e
cadastral

Minimiza os impactos Ambientais e Sociais

Limita-se a area urbana, excluindo zonas rurais;
Rapida desatualizacdo em contextos de
crescimento urbano acelerado

Exige alta capacidade técnica municipal

Reducao de conflitos normativos

Constituicao eficaz de loteamentos e obras
Aumenta a atratividade de investimento privado
Melhoria da arrecadacgao fiscal e gestdo urbana
Melhoria eficiéncia das infra-estruturas

Pressao imobiliaria

Aumento da pressido urbana nos territorios
adjacentes ndo planeados

Aumento dos impactos sociais e ambientais nos
territorios adjacentes

Evita conflitos normativos

Cumprimento do Sistema de Planeamento
Articulacdo com as Politicas Governamentais
Processo participativo e transparente

Suporte da gestao urbana, fundiaria, cartografica
e cadastral

Permite a Sustentabilidade Ambiental e Social

Tempo e custos elevados;
Processo burocratico e administrativo
Exige capacidade técnica sectorial e municipal

Controle da expansao urbana e legalizacio de
ocupacao ilegal

Atrai investimentos publicos e privados e
investimento externo

Rigor técnico e planeamento territorial
Melhoria da arrecadacao fiscal e gestao urbana

Aumento da pressiao imobiliaria
Diminuicdo da rapidez da ac¢ao do Estado sobre
os fenomenos urbanos, ambientais e sociais

minopuh.gov.ao
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4 - Opcoes a Constituicio

PLANO

~ AVULSO E PLANO DE
VANTAGENS DA INSTITUICAO DE UM FORAL EXTRAVAGANTE | URBANIZAGAO DIRECTOR
MUNICIPAL
» (Clarifica a natureza dos terrenos do dominio publico e privado do Estado v/ v/ v/
JURIDICA » Confere seguranca nas delimitagoes urbanas e regularizacao fundiaria v/ v v/
» Atrai investimentos publicos e privados internos v/ v/
» Atrai investimento externo v
» Melhora as competéncias municipais de gestao urbana v v
= Melhora o ordenamento do territdrio e orienta o crescimento urbano v
GOVERNANCA - - - =
» Confere rigor a Cartografia, ao Cadastro e ocupac¢ao urbana v v
* Permite economia de tempo v v
» Delimita da areas urbanas, rurais e de expansao v
URBANISTICA, * Permite a regularizacao das ocupacoes e ordena o crescimento urbano v/ v/
ORDENAMENTO E

GESTAO URBANA " Permite aimplementacao das politicas nacionais v

* Permite intervengdes rapidas em contextos de pressao urbana v
* Aumenta a atractividade para investidores e promotores privados v/ v/
ECONOMICA = Melhora a arrecadacao de receitas do Estado v v

* Permite menos investimento do Estado v
* Promove inclusao e participacao social v
SOCIAL E * Prove o desenvolvimento sustentavel do territorio v/

AMBIENTAL
* Promove a sustentabilidade urbana e social v/ v
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Notas finais
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Notas finais

Como pode a constituicdo de um Foral, ser um factor orientador da
gestdo fundidria de territorios em rapido crescimento urbano?
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Notas finais

O Foral é um instrumento de extrema importdncia para a gestdo do
territorio. No entanto, a sua instituicdo, por si so6, ndo garante a sua
eficacia enquanto instrumento orientador da gestdo fundidria,
sobretudo em territorios sujeitos a rdapido crescimento urbano.
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Notas finais

A eficacia do Foral depende directamente da opg¢do de constituicdo
adoptada, sendo esta escolha o elemento determinante para o seu
correcto funcionamento.
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Notas finais

A definicdo dessa opc¢do deve estar sempre relacionada com as
caracteristicas especificas de cada territorio, com as dinamicas do seu
crescimento, com o seu contexto economico, social e ambiental, bem

como com a estratégia politica estabelecida para garantir um
desenvolvimento sustentavel,
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MUITO OBRIGADO
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